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REGOLE ANTITRUST PIU MODERNE

AGENDA PER L'EUROPA

CONCORRENZA, NUOVE REGOLE
PER UNA UE PIU COMPETITIVA

di Marcella Panucci ¢ Antonio Matonti

n paio di anni fa Pri- India, Indonesia, Brasile,
cewaterhouseCoopers  Russia, Messico, Nigeria)
pubblico uno studio avrebbero superato quelle dei

secondo il quale nel 20501a
quota di Pil mondiale ricon-

Paesi del G7.

ducibile ai 27 Paesi dell’Unio-
ne europea sarebbe stata
inferiore al 10%: piu bassa di
quella della sola India. In
questo quadro le economie di
sette Paesi emergenti (Cina,

—Continua a pagina 18

PER UNA EUROPA PIU COMPETITIVA

—Continua da pagina 1

uesto scenario, le cui

conclusioni ¢i sem-

brano tuttora valide,

deve far riflettere sul

posizionamento nel

lungo termine delle
economie europee, suiloromodelli
disviluppo e sulla possibilita di assi-
curareai cittadinilo stessolivello di
benessere e di welfare di cui hanno
beneficiato negli ultimi decenni. E
chiamaincausail ruolochel'Unione
europea deve giocare sulloscacchie-
re globale e le iniziative di politica
economica damettere in campo, te-
misu cuila scorsasettimana hanno
preso posizione sulle pagine dique-
sto giornale il presidente di Busines-
sEurope(laFederazione delle Con-
findustrie europee), Pierre Gattaz, e
di Confindustria, Vincenzo Boccia.

1l cambio di prospettiva

Uno degli effetti della globalizza-
zione e che la competizione econo-
mica si gioca ormai su scala mon-
diale. Dal punto di vista delle im-
prese, questa “condizione” ne porta
con sé altre due: 1) 'Europa € una
prospettivaineludibile per gli Stati
membri, perché soltanto un’Euro-
pa unita potra competere con i
grandi player del futuro; 2) al con-
tempo, occorre ripensare alcunidei
paradigmi su cui si € basato finoa
oggil'edificio comunitario.

di Marcella Panucci e Antonio Matonti

Questo per 'Europa significa, sul
piano politico, diventare cio che oggi
non €: un attore geopolitico nello
scacchiere globale, Sul piano econo-
mico, invece, fare propria la consa-
pevolezza chela partitadellacompe-
tizione su scala mondiale non puo
essere giocata senzadisporre diveri
e propri “giganti” industriali euro-
pei, non solosul pianodimensionale.

llnodo delle regole

I due temi sono collegati, ma in
questo articolo intendiamo con-
centrarci sul secondo. Le politiche
pubbliche possono promuovere
determinati processio, al contrario,
disincentivarli; ladomandada por-
siallora é:le attuali regole e prassi
delle Autorita europee sonoin gra-
dodifavorire la nascita olosvilup-
podiimprese ingrado di competere
conle concorrenti americane, cine-
sioindiane?

Larispostaal momento & «no» e
trale cause daapprofondire vi e uno
dei cardini della costruzione comu-
nitaria, vale a direil principio di con-
correnza, architrave del Trattato di
Romadel 1957. All’epoca, occorreva
assicurare le condizioni perunmer-
cato comune, evitando, tra le altre
cose, chelaconcorrenza fosse osta-
colata da rendite monopolistiche. I
principi e le regole antitrust, e la vi-
gilanza affidata alla Commissione,

erano e sono statialungo funzionali
aquesti obiettivi conrisultati signi-
ficativi,che non bisogna metterein
discussione. Ma se oggi lo scenario
di riferimento & cambiato -elo e -
quei principi e quelle regole dovreb-
bero essere aggiornati.
Cosasignificain concreto? Anzi-
tutto, acquisire laconsapevolezza di
due precondizioni e cioé che: 1) il
“mercatorilevante” non & pit quello
europeo, mamondiale e, quindi, che
le operazioni di concentrazione tra
imprese vanno valutate anche ri-
spetto a questo nuovo contesto; 2)
esiste una strutturale asimmetria su
questo nuovo “campo di gioco”, poi-
ché alcuni degli attori godono di
condizioni che rendono impari la
competizione, a partire dai sussidi
che alcuni Paesi utilizzano in ma-
niera massiccia, falsandola concor-
renza e rendendo di conseguenza
pili vulnerabili le imprese europee.
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Da qui, due conseguenze concre-
te: 1) alcune regole, prime tra tutte
quelle in tema di concentrazioni e
aiuti di Stato, vanno riviste in pro-
fondita e modellate sul nuovo sce-
nario; 2) se la competizione € impari,
occorreindividuare degli strumenti
di difesa che, pero, vanno pensatie
allocatisu scala sovranazionale, an-
che perevitare di difendersi dai “ne-
mici sbagliati” (quelliinternial peri-
metro europeo, in una prospettiva
che non puo che considerare dome-
stico quel mercato).

Consolidarsi per competere
Questo non significa arretrare ri-
spetto ai capisaldi del mercato uni-
co, cosa che sarebbe esiziale perun
Paese comeI'ltalia votatoall'export
ebisognosodiinvestimenti(anche)
esteri, ma creare le condizioni affin-
ché le imprese europee possano, an-
cheattraverso processi di consolida-
mento, competere con le realta in-
dustriali dei Paesi terzi, assicurando
al contempo la difesa degli interessi
strategici, europei e nazionali, di
matrice economica e non solo.

Come Confindustria siamo stati
traiprimi, gia unanno fanel docu-
mento presentatoalle Assise diVe-
rona, aevidenziarela necessitadiun
ammodernamento delle regoleanti-
trust. Abbiamo poilavoratoin Busi-
nessEurope per far convergere le as-
sociazioni industriali europee su
questa linea di pensiero e non € un
casoche, direcente, la Confindustria
tedesca, Bdi, abbia espresso posizio-
nisimili alle nostre in un interessan-
te paperrelativoai rapporticonla Ci-
na.Anche sul piano istituzionale so-
noarrivate le prime adesioni, come
dimostrano le dichiarazioni del pre-
sidente del Parlamento europeo An-
tonio Tajani sulla necessita di cam-
biare le regole dellaconcorrenza per
permettere ad aggregazioni europee
di competere coi giganti mondiali, in
primis cinesi.

Un approccio datato

La Commissione, invece, pare tut-
tora attestata su posizioni che ne-
ganorilevanzaa questodibattito. Il
Regolamento sul controllo delle
concentrazioni, adottatonel 1989 -
nona caso pitdi trent’anni dopoil
Trattato, per favorire il consolida-

mento dell’industria europea nei
decenni successivial secondo con-
flitto mondiale - ela cui ultima revi-
sionerisale al 2004, rimane ancora-
toal criterio delle soglie di fattura-
to.Le recenti ipotesi di modifica (a
partire dal Libro bianco del 2014,
passando per la consultazione pub-
blicadifine 2016) vanno sinella di-
rezione diampliare i marginididi-
screzionalita della Commissione,
ma sul presupposto di un ulteriore
irrigidimento delle proprie prero-
gative e non certo per tener conto
del mutato contesto globale.

Vicende di casa nostra, come la
cessione “forzata” di Ast da parte dei
finlandesi di Outokumpu (per inci-
so,allastessa ThyssenKrupp da cui
I'aziendaerastatarilevata)o, piu di
recente, la querelle riapertasi sul-
I'operazione Fincantieri-Stx France,
sonolaconfermadiquantosialon-
tano dai radar dei decisori europeiil
contemperamento, secondo canoni
nuovi, tra tutela della concorrenzae
promozione diuna dimensione in-
dustriale europea competitiva nel
contesto internazionale.

llmodello italiano

Quanto agli strumenti di difesa,
l'ordinamento italiano & gia oggi
un buonriferimento. Grazie al la-
voro fatto, dapprima con leregole
in materia di golden power e, poi,
con le modifiche pili recenti che ne
hannoampliatoil perimetroaico-
siddetti attivi strategici, il nostro
Paese ha colto il punto di fondo e
cioé che quando la competizione
sullo scacchiere internazionale &
imparioviziatadall'assenzadire-
ciprocita, occorre identificare dei
presidi. Serve adesso uno sforzo
supplementare, alivello nazionale
e, soprattutto, europeo.

Sul fronte nazionale, completan-
doilquadroregolamentare,in pri-
misrispetto agliattiviad alta inten-
sita tecnologica. Sitratta di un’ope-
razione complessa, che presuppone
la definizione di una strategia indu-
striale e che dovra tenere insiemela
tutela dell’interesse nazionale con
quelladella proprieta privata e della
liberta di iniziativa economica.

Proprio perché cosi delicata,
questaoperazione dovrebbe avere

una cornice di riferimento comune,
europea. Anche perché una discipli-
na solo nazionale avrebbe un’effi-
cacia limitata, esponendoci al ri-
schio di acquisizioni realizzate at-
traverso imprese appartenenti ad
altri ordinamenti europei non dota-
ti dimeccanismi di screening o dota-
tidi meccanismimeno efficaci. Pe-
raltro, questo non esclude cheisin-
goli Stati membri possano mante-
nere prerogative decisionali,
seppur temperate da opportuni
strumenti di raccordo.

Il punto fermo di una disciplina
armonizzata sui golden power do-
vrebbe pero rimanere I'eccezionalita
degli strumenti di difesa, sul pre-
supposto dellastrategicita dell’'im-
presa. Distinguere imprese strategi-
che da quelle che non lo sono sara
una delle principali sfide.

Il ruolo del decisore pubblico

Per le imprese non strategiche, ri-
mane centrale il ruolo delle politi-
che pubbliche, europee e nazionali,
che devono favorirne la crescita di-
mensionale e il rafforzamento pa-
trimoniale, anche attraversoipro-
cessi di aggregazione e consolida-
mento. [nquesto quadro, occorrera
dedicare altresi una approfondita
riflessione alleregole europee in te-
ma di aiuti di stato, tenendo insie-
me, sempre secondo canoni nuovi,
I'esigenza di evitare distorsioni
concorrenziali con quella di fron-
teggiarela competizione dei grandi
attori globali, che investono somme
imponenti (anche pubbliche) nei
settoriin cuisigiocherannole sfide
industriali del futuro.

L’auspicato ripensamento dei
principie delle regole antitrust rien-
tra dunque a pieno titolo tra le leve
che il decisore pubblico dovra atti-
vare per far si che I'industria euro-
pea continui a essere competitiva
sullo scacchiere internazionale. E
cionella prospettiva dilungo termi-
ne che vede, per 'Europa, il rischio
di perdere terreno con la conse-
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guente messa in discussione del
modello di sviluppo democratico e
aperto che hagarantitoa noi cittadi-
ni europei settanta annidi pace, pro-
sperita e protezione.
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